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WPROWADZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 w gminie Chelmza stanowi
samodzielny program, shuzacy wspieraniu rodzin przezywajacych trudnos$ci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych. Jego podstawowym zalozeniem jest utworzenie
spdjnego systemu wsparcia wobec dzieci jak i rodzin przezywajgcych trudnosci w wypehianiu

funkecji opiekuniczo-wychowawczych.

Rodziny dysfunkcyjne wymagaja wsparcia, stalego monitorowania ze strony réznych
instytucji. Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny
beda efektywniejsze przy wspétudziale wielu stuzb pomocowych, poniewaz problemy
wystepujace w rodzinie sq zlozone i wymagaja interdyscyplinarnej wspolpracy. Aby praca
zrodzing byta efektywniejsza, powinna by¢ ona prowadzona przez odpowiednio przygotowana
kadre, kompleksowa i obiektywna. Natomiast wspolpraca stuzb pomocowych powinna zawsze

sie kierowana najwazniejsza zasada dobra dziecka.

Rodzina jest podstawowa komorka zycia spotecznego, jak réwniez naturalnym $rodowiskiem
rozwoju czlowieka. W rodzinie sg realizowane okreSlone zasady, ktére pozwalaja budowaéd
prawidtowe relacje nie tylko pomigdzy jej czlonkami ale i rOwniez i na zewnatrz. Rodzina
funkcjonujaca prawidtowo daje jej cztonkom poczucie wspolnoty, bezpieczenstwa, wzmacnia
rozw0j osobisty, a jako pierwsze i podstawowe $rodowisko wychowawcze bezposrednio
oddzialuje na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu swoj system warto$ci. Rodzina ma kluczowe
znaczenie dla zycia i prawidtowego rozwoju dziecka. Dlatego tak wazne jest by funkcjonowata

ona prawidtowo i wypekniata swoje funkcje jak najlepie;j.

Nie mozna jednak oming faktu, iz wiele wspolczesnych rodzin ma trudnosci w odnalezieniu sie
w zmieniajacej rzeczywisto$ci. Coraz czeSciej te trudnosdcei kumuluja si¢ w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, ktore rzutuja na prawidlowy rozwdj dziecka. Zapewne na to
maja wplyw dokonujace si¢ zmiany spoleczne i gospodarcze, ktére to przyniosty ze soba wiele
skutkow pozytywnych, ale niestety wiele réwniez i negatywnych, ktére coraz czesciej
przyczyniaja si¢ do rozpadu tradycyjnej rodziny. Rozpad rodziny, niewydolnoéé¢ rodziny
w wypehianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych, choroba alkoholowa jedno z rodzicoéw
lub obojga, przemoc w rodzinie, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie konfliktow,

wypadki losowe, to glowne problemy dezorganizujace zycie rodzin tradycyjnych. Jak sig
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zauwaza i coraz bardziej podkresla, réznorakie formy wsparcia na rzecz rodziny problemowe;j
powinny by¢ ciagle udoskonalane. Zamiast zastgpowaé i wyrgczaé rodzing w wypehianiu jej
podstawowej roli, nalezy ja najpierw przede wszystkim wspiera¢, wspomagac by przywrocié
jej prawidlowe funkcjonowanie. Wsparcie wobec rodzinny powinno mie¢ najpierw charakter
profilaktyczny, a gléwna zasada powinna by¢ zasada — pomocniczo§ci. Dlatego, aby
dziatania przyniosty najlepszy efekt powinny one odbywac si¢ za zgoda rodziny i z jej
aktywnym udziatem.

Realizowane w ramach programu zadania bgda skupiac sig nie tylko na dziecku, ale na calej
rodzinie, jako podstawowej komorce spotecznej, w szczegolnosci w sytuacjach, gdy dziecko
zostanie umieszczone poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nig funkcji

opickuncze;.

Rok 2020 nieoczekiwanie przyniost nowe wyzwania, przed ktorym stangta rodzina. Ogloszona
pandemia COVID-19 wplyneta znaczgco na funkcjonowanie placoéwek jak i organizacje shuzb
pomocowych. Kontakt z klientem pomimo narzuconych odgdrie ograniczen podyktowanych
bezpieczenstwem, wymagal ogromnej determinacji ze strony wszystkich pracownikéw stuzb
spotecznych. Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy
specjalistycznej moglby zainicjowaé wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowac
réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone bylyby dzieci. Priorytetem
wsparcia rodziny zawsze bylo i jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,

mlodziezy oraz ksztaltowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem,

Zatem opracowany program begdzie miat charakter zroznicowany, zaréwno profilaktyczny jak

i interwencyjny, w zaleznosci od celdw 1 poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

I. UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpcze] do zadan wlasnych gminy nalezy migdzy innymi opracowanie

i realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny.



Ustawa naklada na gming obowigzek podejmowania dzialan wspierajacych wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Zaktada
w szczegolnosci wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing
na rzecz pozostawienia dziecka w naturalnej rodzinie lub jego powrotu do naturalnej rodziny.
Przynoszaca rezultaty pomoc dla rodzin przezywajacych trudnosci w pelnieniu rol opiekunczo-
wychowawczych, jak i skuteczna ochrona dzieci moze by¢ osiagnigta poprzez wspolprace
przedstawicieli instytucji takich jak (o$rodek pomocy spotecznej, sad rodzinny, policja,
szkoty), ktore to najszybciej majg kontakt z dzieckiem 1 jego rodzing. Dziatania pomocowe na
poziomie gminnym polegaja na udzielaniu pomocy w radzeniu sobie z trudnosciami tak, aby
w efekcie nie doszto do umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, a jezeli dojdzie juz do takiej
sytuacji, to stworzenie takich warunkéw w funkcjonowaniu rodzicow dziecka, aby mozliwy

byt powrot dziecka do naturalnej rodziny.

Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego Programu Wspierania
Rodziny w Gminie Chelmza na lata 2024-2026. Priorytetem bedzie stworzenie dzialan
profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiegaé marginalizacji i spotecznym obnizeniem

standardu zycia, ma dac¢ poczucie bezpieczenstwa i gwarancje wsparcia instytucjonalnego.

Przyjecie w ramach programu zadania sg spojne zarowno z Konstytucjg RP, a takze ponizszymi

ustawami i rozporzadzeniami.

II. PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek wspierania rodzin przezywajacych trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych wynikajacych z zapisdw art.176 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej jest zadaniem wlasnym gminy.

Opracowanie programu oraz jego wdrazanie bedzie realizowane w oparciu o nastgpujace

przepisy prawne:

1) Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78., poz. 483
z pdzn. zm.),

2) Ustawg z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U.
z 2024 r., poz. 177 z pdzn. zm.),

3) Ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z pdzn.

zZm.),



4) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 424),

5) Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z2023 1., poz. 571 z pdzn. zm.),

6) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U z 2023 r., poz. 2151),

7) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz. 1939);

8) Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r., poz.

2809),

9) Ustawe z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r., poz.
338 z po6zn. zm.),

10) Ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,, Za zyciem" (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1923),

11) Ustawg z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 1923);
12) Ustawe z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U,
72023 r., poz. 1993).

II. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
GMINNEGO OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W CHEELMZY

Ustawa o pomocy spolecznej kladzie szczegdlny nacisk na prace socjalna, ktora jest
$wiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania osdb i1 rodzin w ich §rodowisku spotecznym.
Podstawowym zadaniem pracownika socjalnego jest szczegdtowe rozeznanie sytuacji rodziny
oraz stworzenie wieloptaszczyznowej diagnozy, na podstawie, ktorej konstruowany jest plan
pracy z rodzina.
Praca socjalna to zespdt metodycznych czynno$ci podejmowanych w okre$lonym celu, ktora
swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich srodowisku spotecznym,
jak rowniez w celu zapobiegania pogarszaniu sig ich sytuacji.
Praca socjalna spelnia szereg istotnych funkcji:
e ratowniczg - jest mechanizmem ratujacym rodziny 1 jednostki w sytuacjach
kryzysowych,
e wspierajaca - w edukowaniu do samodzielnoSci w rozwigzywaniu wilasnych
problemow,

e profilaktyczng - w zakresie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,



e partycypacyjng - budujaca lokalne powigzania, koalicje na rzecz rozwiazywania

problemow spotecznych, angazujaca Srodowiska do wspotdziatania.

Liczba ludnosci gminy Chelmza w roku 2023 (stan na dzien 31.12.2023 r.) wynosita 9.429
0s6b. Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Chelmzy
w 2023 r. (stan na dzien 31.12.2023 r.) wynosita 253 osob, w tym: 142 kobiet, 111 mezczyzn

oraz 0s6b dlugotrwale bezrobotnych 96.

Tabela nr 1. Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2021 —2023

Rok Liczba Rodziny z Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny Rodziny
rodzin dzieémi zl z2 dzieci | z3dzieci | z4dzieci | z5 dzieci
ogblem ogélem dzieckiem

2021 173 81 15 31 26 6 3

2022 173 84 20 30 26 4 5

2023 166 79 20 27 21 6 5

Zrédio: dane wlasne GOPS — dane ze sprawozdania MPiPS za rok 2021, MPiPS za rok 2022, MPiPS za rok 2023

Z danych wynika, iz liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej maleje. Podobnie rzecz
ma sig¢ z iloScia rodzin posiadajacych dzieci, a korzystajacych z pomocy spotecznej. Taki stan
rzeczy jest nastgpstwem tego, iz wiele rodzin usamodzielnito sig¢ i wyszto z systemu pomocy
spotecznej z uwagi na otrzymywane od 2016 r. $wiadczenie finansowane w ramach programu

rzadowego wezesniej ,,500 plus” obecnie ,,800 plus”, ktére to zasila budzet domowy rodzin.

Jednak istnieja rozne powody korzystania przez rodziny ze $wiadczen pomocy spoleczne;.
Moga to by¢ niskie dochody, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego, a takze szereg innych problemoéw, z ktérymi
spotykaja si¢ mieszkaficy naszej gminy. Dlatego niezbgdna jest dtugofalowa praca socjalna
i wspieranie rodziny na rzecz poprawy kompetencji rodzicielskich i zyciowych klientéw.
Konieczne jest rowniez sygnalizowanie roznych instytucji o niepokojacych sytuacjach celem

zapobiezenia umieszczenia dzieci w pieczy.

Z uwagi na typowo wiejski charakter gminy i brak zaktadow pracy wiele 0s6b do pracy
dojezdza poza jej terenem. Z uwagi na stabo skomunikowana gming, duzym problemem jest
dostep do wszelkiego rodzaju poradni i placowek specjalistycznych. Sytuacja taka nie ulatwia

rozwigzywania problemdéw naszych rodzin.



Tabela nr 2. Najczgstsze powody przyznawania oséb ubiegajacych sig o wsparcie w Gminnym O$rodku Pomocy

Spolecznej w latach 2021 — 2023

L.p. Powody udzielania Liczba Liczba
pomocy rodzin 0s0b w rodzinach
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2021 2022 2023
1. Ubdstwo 93 91 78 245 241 194
2! Bezrobocie 60 65 67 184 200 224
3. Niepelnosprawnosé 61 54 47 138 127 99
4. Dlugotrwala lub 79 72 69 184 160 160
cigzka choroba
5. Bezradnosé 33 40 43 136 161 166
w sprawach
opiekunczo-
wychowawczych
6. Alkoholizm 8 11 9 16 22 22
7 Potrzeba  ochrony 41 39 29 209 198 161
macierzynstwa
8. TrudnoSci 4 3 3 5 3 7
w przystosowaniu po
opuszezeniu zakladu
karnego
2k, Przemoc 9 2 1 21 13 8
10 Bezdomno$é 1 3 1 1 3 1

Zrédio: Dane wltasne GOPS — dane ze sprawozdania MPiPS zarok 2021, MPiPS za rok 2022, MPiPS za rok 2023

Z przedstawionych danych wynika, iZ na przestrzeni objetych zestawieniem lat jest tendencja
znizkowa:

- rodzin i 0s6b korzystajacych z pomocy z tyt. ubostwa

- rodzin i 0s6b w rodzinach z problemem bezrobocia.
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Natomiast nastapit wzrost w strukturze udzielania pomocy z tytuhu:
- niepelnosprawnosci oraz

- dtugotrwatej lub cigzkiej choroby

Bardzo czesto zdarza sie, ze w jednej rodzinie wystgpuje kilka powodow trudnej sytuacji
jednocze$nie. Na przestrzeni lat 2021-2023 zmniejszyta sie liczba rodzin ze zignorowang
bezradnoscig, ktérzy byli wezedniej obejmowani wsparcie finansowych ze strony Oérodka,
gdyz jak wczesniej zostato to podkreslone otrzymywane Swiadczenia wychowawcze staly sig
wynikiem wyjscia tych rodzin z systemu pomocy spotecznej. Zgodnie z zapisami ustawowymi
$wiadczenia te nie sq uwzglednianie w dochodzie rodziny ubiegajacej sie o $wiadczenia

z pomocy spoteczne;.

System udzielanej pomocowy dla rodzin z dzieémi w gminie Chelmza

Dla dzieci z rodzin ubogich realizowany jest program wsparcia stypendialnego (socjalnego):
- w roku 2021 objgto nim - 71 ucznidéw;
- w roku 2022 objeto nim  -79 uczniow;

- w roku 2023 objeto nim  -56 uczniow.

Dodatkowe wsparcie dla rodzin stanowia swiadczenia rodzinne, ktére to:
- w roku 2021 pobierato - 600 rodzin;
- w roku 2022 pobierato - 589 rodzin;
- w roku 2023 pobierato - 572 rodzin.

[stotnym wsparciem finansowym rodzicow, ktoérzy nie otrzymuja zasitku macierzynskiego jest
swiadczenie rodzicielskie. Do grona tych oséb mozna zaliczy¢: studentéw, osoby bezrobotne,
czy osoby pracujace na umowach cywilnoprawnych, ktore nie oplacajq sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe. Swiadczenie owe jest przyznawane do czasu ukofczenia przez

dziecko 1 roku zycia i wyptacane jest w kwocie 1.000 zt,

Ze $wiadczenia rodzicielskiego korzystato:
- wroku 2021 - 73 o0s0b;
-wroku 2022 - 69 0sob;
- w roku 2023 - 152 osob.



Innym mozliwym wsparciem dla 0sob, ktore nie uzyskuja zasgdzonych alimentéw od drugiego
rodzica sg $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego.

Z Funduszu Alimentacyjnego korzystato:

-wroku 2021 - 36 oséb;

- wroku 2022 - 25 o0sdb;

- w roku 2023 - 28 osob.

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans
rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych rozwdj przebiega nieharmonijnie
lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne wspieranie rozwoju
w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spolecznej. Opieka przedszkolng ze strony samorzadu
gminy Chelmza objetych jest 260 dzieci, w tym 40 dzieci w punktach przedszkolnych, 97 dzieci
w oddziatach ,,0” i 88 dzieci ,ponizej 0” w szkolach podstawowych, natomiast do
Niepublicznego Przedszkola uczgszcza 35 dzieci. Edukacja szkolna w gminie Chelmza

realizowana jest od roku 2022 w trzech szkotach podstawowych.

Tabela nr 3. Uczniowie szkdt podstawowych w gminie Chelmza (bez oddzialow przedszkolnych).

Szkola Liczba dzieci w roku Liczba dzieci w roku Liczba dzieci w roku
szkolnym 2020/2021 szkolnym 2021/2022 szkolnym 2022/2023
Szkota Podstawowa 145 167 167
w Grzywnie
Szkota Podstawowa 202 193 188

w Konczewicach

Szkota Podstawowa 105 - -

w Stawkowie

Szkota Podstawowa 254 239 228
W Zelgnie
Eacznie: 706 599 583

Zrédlo: Zespol Ekonomiczny Szkét w gminie Chelmza

Czes¢ dzieci z rodzin bedacych pod opieka Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Chetmzy objetych jest wsparciem w formie doZzywiania w ramach rzadowego Programu
.Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W ramach programu wsparciem objetych bylo:



-wroku 2021 104 dzieci i mlodziezy;
- wroku 2022 114 dzieci i mtodziezy;

-wroku 2023 109 dzieci i mlodziezy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych co roku dofinansowuje dziatania
zwigzane z profilaktyka rodzin z dzieémi, zagrozonych rdéznego rodzaju dysfunkcjami.
Dzialania te sg profilaktyczne te maja za zadanie ukazywanie rodzinom jak majg wspdlnie
spedzac czas, jakie czyhajq na nie zagrozenia i przede wszystkim jak si¢ przed nimi przestrzec.

Dofinansowanie na wszelkie inicjatywy pochodzi z budzetu gminy.

W sytuacji, kiedy nie ma mozliwosci zapewnienia w rodzinie prawidlowej opieki
1 wychowania dziecka powiat Torunski zapewnia pieczg zastgpeza w formie rodzinnej (rodzin
spokrewnionych, rodzin niespokrewnionych, rodzin zawodowych) lub instytucjonalne;
(rodzinnych doméw dziecka). W my$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan gminy nalezy czgSciowe pokrycie kosztow zwigzanych z pobytem dziecka
w pieczy zastgpczej. Ponizsza tabela ukazuje liczbg dzieci przebywajacych w pieczy zastgpeze;

na przestrzeni trzech lat.

Tabela nr 4. Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w latach 2021 -2023

Lp Lata Liczba dzieci przebywajacych
W pieczy zastepczej

1 Rok 2021 12

2 Rok 2022 13

3 Rok 2023 22

Zrédio: Dane wlasne GOPS

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla, iz rodzinie, ktora przezywa
trudnoéci w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawcze] moze zostaé przydzielony
asystent rodziny. Jest to osoba wspierajgca rodzing przez pewien czas, wspolpracujaca z nig
w taki sposob, aby rodzina potrafita w przysztosci samodzielnie przezwycigza¢ trudnoéci,
zwlaszcza te zwiazane z opiekg i wychowaniem dzieci.

Do najwazniejszych zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:

1) opracowanie i realizacja planu pracy rodzinag,
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2) udzielanie rodzinie pomocy w zakresie poprawy jej sytuacji Zyciowej, w nabywaniu
umiejetnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
3) udzielanie pomocy rodzinie w  rozwiazywaniu problemow:  socjalnych,
psychologicznych, oraz wychowawczych z dzieémi,
4) interweniowanie w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa rodzin i dzieci,
5) wspdlpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi osobami lub podmiotami, ktore dziatajg na rzecz dziecka
1 rodziny.
Asystent rodziny nie przejmuje dzialan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu
okreslonych obowigzkéw. Do roku 2020 r. w gminie Chelmza zatrudniony byt asystent rodziny.
Od roku 2021 nie udato sig zatrudni¢ asystenta rodziny. Zatrudnienie asystenta rodziny w wielu
przypadkach stanowi uzasadniong potrzebg, gdyz stanowi on wsparcie rowniez dla

pracownikow socjalnych.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin zamieszkatych na terenie gminy Chelmza przezywajacych
problemy opiekunczo — wychowawcze, z problemami dysfunkcji oraz zagrozonych
umieszczeniem dzieci w pieczy zastepezej. Program skierowany jest rowniez do rodzin, ktore
sa juz umieszczone w pieczy zastgpczej, a ktore wyrazaja cheé¢ wspodlpracy z pracownikami

stuzb pomocowych na rzecz odzyskania opieki nad dzieémi.

V. ANALIZA SWOT GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Analiza SWOT (ang. Strengeths — mocne strony, Weaknesses — stabe strony, Opportunities —
szanse, Threats — zagrozenia), ktora okre§la mocne i slabe strony, a takze szanse i zagrozenia
to jedna z najpopularniejszych technik analitycznych, stuzaca do porzadkowania informacji.
Skupia si¢ gldwnie na odpowiedzi na pytania:

- czy obecny stan zasoboOw gminy stanowi silna, czy stabg strone, tzn. czy jest czynnikiem
utatwiajacym, czy utrudniajacym rozwdaj;

- jakie szanse i zagrozenia dla gminy ptyna z jej kontaktow z blizszym lub dalszym otoczeniem.
Analiza tych czynnikéw pozwala na oceng, jaki typ dzialan jest najbardziej uzyteczny

w osiagnigciu zatozonych celéw. Jako§ciowa analiza obecnej sytuacji rodziny, dziecka i sytemu
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opieki oraz prawdopodobnej przyszlej sytuacji pozwala na ukierunkowanie dziatan w ten

sposob, by sprzyjaty w osiagnieciu zatozonego celu.

Mocne strony:

- opracowana Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych;

- powotany zespot interdyscyplinarny;

dziatalno§¢ profilaktyczna 1 edukacyjna
Gminnej Komisji ds. Rozwiazywania Problemdw
Alkoholowych;

baza instytucji wspierajacych rodzine
(GOPS,PCPR, Policja, Sad, organizacje
pozarzadowe, stuzba zdrowia, o$wiata, kosScioty,
swietlice wiejskie);

- dobre rozeznanie §rodowiska lokalnego przez
pracownikow socjalnych, policji;

- doswiadczenie, wiedza 1 kwalifikacje
pracownikow dzialajacych na rzecz rodziny;

wsparcie  stypendialne  dla  dzieci

i mtodziezy;

- dobrze rozwinieta baza obiektow sportowych.

Slabe strony:

- bierna postawa  wobec  problemow
wystgpujacych w  rodzinie, nieche¢ do
nawigzywania wspolpracy z placowkami
niosacymi pomoc w tym zakresie;

- utrudniony  dostep do  poradnictwa
specjalistycznego  (psycholog,  psychiatra,

mediator rodzinny), dojazd poza teren gminy;
- brak pozytywnych wzorcéw osobowych
w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie
autorytetu szkoly/ nauczyciela;

- brak $wiadomosci spolecznej o potrzebach i
mozliwosciach w zakresie opieki rodziny
zastepczej;

- ograniczone $rodki finansowe na realizacje
zatozonych programow;

- wyuczona bezradno$¢ i roszczeniowosé,
uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej

(gtownie finansowe;j) i brak wspolpracy ze strony
rodzin w zakresie rozwigzywania probleméw.

Szanse:

- powolanie asystenta rodziny celem wsparcia
rodzin przezywajacych trudno$ci w pelnieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;

- rozwdj wolontariatu;

- edukacja rodzicow;

- wzmocnienie = wspolpracy  pomigdzy
instytucjami wspierajacymi rodzing;
- realizacja rzadowych programow

i mozliwo§é pozyskiwania funduszy unijnych;

rosnace wsparcie finansowe dla rodzin
o charakterze socjalnym.

Zagrozenia:

- niestabilno§¢ prawa dotyczacego polityki
spolecznej,  niespdjnosé, czgste  zmiany
i trudnoé$ci w interpretacji przepiséw;

- zanik wiezi i tradycji rodzinnych;

- wzrost kosztéw utrzymania rodziny;

- zatrudnienie niezgodnie z kwalifikacjami,

daleko poza migjscem zamieszkania;

- wzrost patologicznych zachowan wsrdd dzieci
i mlodziezy, narastajaca przemoc;

- uzaleznienia czlonkéw rodziny od alkoholu;

- fatwy dostgp §rodkéw odurzajacych;

- uzaleznienie od Internetu (komérki, laptop).
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VI. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Cel gléwny:

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnoéci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych, w celu utrzymania dziecka w rodzinie biologicznej lub jego powrotu do

rodziny. Realizacja celu gldwnego odbywaé sig¢ bgdzie w oparciu o wieloplaszezyznowe

dziatania podmiotéw pomocowych. Cel gldéwmy, mozliwy bedzie do osiagnigcia poprzez

wdrozenie celow szczegdtowych.

Cele szczegdlowe:

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwiazywanie juz istniejacych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dla rodzin z dzieé¢mi.

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

Nazwa
zadania

Czas
realizacji

Podmiot
realizujacy

Wskaznik
realizacji

Cel szczegolowy 1

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwigzywanie juz

do podejmowania
dziatan na rzecz
niwelowania

Liczba ztozonych
Niebieskich Kart

istniejacych

Monitoring sytuacji 2024-2026 Gminny Os$rodek Przyczyna Srodki wiasne,
rodzin zagrozonych Pomocy Spotecznej | udzielenia pomocy | $rodki zewnetrzne
dysfunkcjami/rodzin

dysfunkcyjnych

oraz analiza zjawisk Liczba

rodzacych potrzebe przeprowadzonych

ubiegania si¢ o wywiadow

pomoc $rodowiskowych

Wspélpraca z 2024-2026 Gminny Oérodek Liczba i rodzaj Srodki wlasne,
kuratorami Pomocy Spotecznej | dzialan §rodki zewnetrzne
sadowymi, policja,

szkolami, Urzad Gminy Liczba oséb

stowarzyszeniami w objetych wsparciem

celu wypracowania

wspolnych dziatan

profilaktycznych

Praca socjalna 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba rodzin Srodki whasne,
polegajaca na Pomocy Spolecznej | objetych wsparciem | $rodki zewnetrzne
wzmacnianiu W postaci pracy

zdolnodci do socjalnej

pelnienia

prawidlowych

funkeji w

spoleczenstwie

Motywowanie 2024-2026 Gminny Oérodek Liczba oséb, ktore | Srodki wiasne,
czlonkéw rodziny Pomocy Spotecznej | podjely terapie $rodki zewnetrzne
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wiasnych dysfunke;ji
np. podjecie terapii
uzaleznien, terapii
dla ofiar i sprawcow
przemocy domowej

Zespol
interdyscyplinarny
w gminie Chelmza

Gminna Komisja

Liczba osob, ktére
ukoficzyly terapig

Rozwiazywania
Problemow
Alkoholowych
W zaleznoéci od 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba asystentéw | Srodki wlasne,
zdiagnozowanych Pomocy Spolecznej | pracujacych na srodki zewnetrzne
potrzeb- rzecz mieszkancow
zapewnienie opieki gminy
rodzinom
przezywajacym Liczba rodzin,
trudnosci w ktorym
wypelnianiu funkcji przydzielono
opiekunczo- asystenta rodziny
wychowawczych
przez wsparcie
asystenta rodziny
Zapewnienie 2024-2026 Gminny Oérodek Liczba i formy Srodki wiasne,
dostepnosdci Pomocy Spotecznej | przekazow $rodki zewngtrzne
poradnictwa informujacych o
specjalistycznego Urzad Gminy miejscach pomocy
oraz organizowanie
i informowanie
omiejscach pomocy Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu
Organizowanie 2024-2026 Szkoty Tlo$é dzieci Srodki wiasne,
czasu wolnego dla i mlodziezy srodki zewnetrzne
dzieci i mlodziezy Centrum Inicjatyw | bioracych udziat
poprzez Kulturalnych w zorganizowanych
prowadzenie zajeciach
dziatalno$ci Gminne Biblioteki
edukacyjno —
kulturalnej i
sportowo-
rekreacyjnej
Zapewnienie 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba rodzin Srodki wiasne,
pomocy prawnej, w Pomocy Spotecznej | objetych pomoca $rodki zewngtrzne
szczegdlnosci w prawna
zakresie prawa
rodzinnego Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu
W zaleznosci od 2024-2026 Gminny Oérodek Liczba rodzin Srodki wiasne,
zdiagnozowanych Pomocy Spolecznej | objetych pomoca srodki zewngtrzne
potrzeb — mediatora
zapewnienie
dostepu do mediacji Powiatowe
Centrum Pomocy
Rodzinie w Toruniu
Nazwa Czas Podmiot Wskaznik Zr6dlo
zadania realizacji realizujgcy realizacji finansowania

Cel szczegolowy 2

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dla rodzin z dzie¢mi
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Zapewnig¢ pomocy 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba i formy Srodki wlasne,
finiszowej Pomocy Spotecznej | udzielonej pomocy | $rodki zewnetrzne
rodzinom z dzie¢mi
Liczba rodzin i
Urzad Gminy dzieci w tych
rodzinach

Objecie 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba rodzin i Srodki whasne,
dozywianiem Pomocy Spolecznej | dzieci w tych srodki zewngtrzne
wszystkich rodzinach objgtych
potrzebujacych monitorowaniem
dzieci Urzad Gminy
Monitorowanie 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba rodzin i Srodki wiasne,
sytuacji zdrowotnej Pomocy Spotecznej | dzieci w tych §rodki zewnetrzne
i edukacyjnej dzieci rodzinach objgtych
z rodzin Placowki  opieki | monitorowaniem
dysfunkcyjnych zdrowotnej

Szkoty

Poradnia

Pedagogiczno-

Psychologiczna

w Chelmzy
Zabezpieczenie 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba dzieci Srodki wlasne,
srodkéw na pobyt Pomocy Spolecznej | umieszczonych w $rodki zewngtrzne
dziecka w rodzinie poszczegdlnych
zastepczej, o$rodkach
rodzinnym domu
dziecka, placowce Urzad Gminy Wysokosé srodkow
opiekunczo- przeznaczonych na
wychowawczej, pokrycie pobytu
regionalne;j dzieci w
placéwee placowkach
opiekunczo-
terapeutycznej lub
interwencyjnym
ofrodku
preadopcyjnym

Nazwa Czas Podmiot Wskaznik Zrodlo
zadania realizacji realizujgcy realizacji finansowania

Cel szczegolowy 3

Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow

Szczegdlowe 2024-2026 Gminny Oérodek Liczba rodzin | Srodki wlasne,
i wieloaspektowe Pomocy przezywajacych $rodki zewnetrzne
rozpoznanie sytuacji Spolecznej trudnoédci
rodziny
przezywajacej
trudnodei
Kierowanie 0sdb na 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba oséb, ktore | Srodki wihasne,
leczenie Pomocy podjely terapie $rodki zewnetrzne
Spolecznej

Liczba osdb, ktore

ukonczyty terapig
Wiaczenie zespoh 2024-2026 Gminny Oérodek Liczba zatozonych | Srodki wlasne,
interdyscyplinarnego Pomocy Niebieskich Kart srodki zewngtrzne
W rozwigzanie Spolecznej

przemocy domowe;j
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Udzielenie rodzinom 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba rodzin | Srodki wlasne,

pomocy finansowej i Pomocy objetych pomoca srodki zewnetrzne
IZECZOWE] Spotecznej
Przydzielenie 2024-2026 Gminny Osrodek Liczba 0s6b | Srodki wiasne,
rodzinom asystenta Pomocy wspOtpracujacych $rodki zewnetrzne
rodziny Spotecznej z asystentem

rodziny

Sad Rejonowy w
Torunin, Wydzial

Rodzinny

i Nieletnich
Udziat pracownikow 2024-2026 Pracownicy Liczba szkolesi | Srodki wiasne,
socjalnych socjalni i konferencji srodki zewngtrzne
1 asystenta rodziny w
szkoleniach Asystent rodziny
dotyczacych  pracy
z rodzing

VII. OCZEKIWANE REZULTATY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dzialan przewidywane jest osiagniecie nastepujacych
rezultatéw:

e polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

® wzmochnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

e zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i1 dziecka,

e poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

e przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpcze;,

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

o wzrost $wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania rodziny
i poprawnych relacji rodzinnych,

e umozliwienie dzieciom umieszczonym W pieczy zstgpczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrocenie jej naturalnych funkcji,

o rozwo0j efektywnej wspolpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujacymi

wspdlnie Program Wspierania Rodziny.

16



VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Program realizowany bedzie przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Chelmzy przy
udziale:

1) Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

2) Urzedu Gminy w Chelmzy,

3) Zespotu interdyscyplinarnego w gminie Chelmza,

4) placowek oswiatowych z terenu gminy Chetmza,

5) placdéwek stuzby zdrowia,

6) Poradni Psychologiczno — Pedagogiczna w Chelmzy,

7) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Toruniu,

8) Komisariatu Policji w Chetmzy,

9) Sadu Rejonowego w Toruniu,

10) kuratoréw sadowych,

11) organizacji pozarzadowych/stowarzyszen dziatajagcych na terenie gminy Chetmza,

12) Powiatowego Urzgdu Pracy w Chelmzy,

13) Centrum Inicjatyw Kulturalnych w gminie Chelmza,

14) $wietlic srodowiskowych znajdujacych sig na terenie gminy Chelmza,

15) parafii z terenu gminy Chetmza.

IX. ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie 3 letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026
odbywac sig bedzie w ramach nastepujacych srodkow:
- srodkow budzetu gminy Chelmza;
- dotacji z budzetu panstwa;

- $rodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.

X. MONITORIN I EWALUACJA PROGRAMU

Program bedzie koordynowany przez Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Chelmzy.
W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktére pozwola na oceng postepow,
wskaza dalsze potrzeby i zrekonstruuja dziatania, ktére majg da¢ informacje zwrotna,

pozwalajaca na okreslenie i wprowadzanie dodatkowych zmian w programie. Wskazana jest
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stala wspolpraca pomiedzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami w celu zapewnienia

najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystgpujacych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata
wskazujace kierunki ewentualnych zmian w zapisach programowych. Pozwoli to na
sprawdzenie efektywnosci 1 skutecznoéci przyjetych zatozen oraz sposobu wydatkowania

srodkow przeznaczonych na ich realizacjg.

Monitoring pozwoli na analiz¢ i oceng zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych. W terminie do dnia 28 lutego kazdego roku przedktadane
bedzie w sprawozdaniu opisowym Radzie Gminy Chetmza roczne sprawozdanie z realizacji

zadan z zakresu wspierania rodziny.

XI. PODSUMOWANIE

Gmina Chelmza od kilku lat realizuje zadania wynikajace z dziatan systemu profilaktyki
i opieki nad dzieckiem i rodzina. W obecnym ksztalcie wspieranie rodziny wymaga
skoordynowanych i planowanych dziatan, majacych na celu przywrdcenie zdolnosci do
prawidlowego  wypelniania funkcji  opiekunczo-wychowawczych. Niezbedne jest
systematyczne podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dystunkceji
oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢
polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie
patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla dziecka i rodziny. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnoéci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci moze by¢ osiagnieta
poprzez wspolpracg wszystkich instytucji i stuzb zajmujacych si¢ problemami rodziny na

poziomie gminy.
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