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Opinia prawna
w sprawie zgody na zmiang statutu
Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

Odpowiadajac na zapytanie dotyczace opinii, czy wobec planowanej zmiany nazwy
Stowarzyszenia MOF Torunia na "Stowarzyszenie Metropolia Torun" i rozszerzenie celow jego
dzialania (zmiana statutu), konieczne bedzie formalne potwierdzenie tego faktu przez rady
gmin i powiatéw tworzacych MOFT, w tym RMT, np. w formie uchwal w sprawie wyrazenia
woli udziatu w Stowarzyszeniu o nowej nazwie i zmienionym katalogu celow, wskazuje, jak
nizej.

Podjecie w uchwat przez rady jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie zmiany
statutu (w tym nazwy i celow) nie jest konieczne, a nawet podjecie takich uchwat powodowa¢
mogloby komplikacje prawne o trudnych do rozwiazania skutkach prawnych.

Poniewaz jednak, jednostki, ktére nie beda chcialy uczestniczy¢ w nowej formule
stowarzyszenia beda miaty mozliwo$¢ wystapienia ze stowarzyszenia, w celu uniknigcia takich
sytuacji zasadne wydaje sie uprzednie przedstawienie organom stanowiacym stowarzyszonych
jednostek projektow uchwat w formule rozszerzenia wspotpracy na nowe dziedziny.

Upowaznienie organéw stanowiacych zawartego w art. 18 ust. 0 pkt 12 w zw. z art. 84
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 12 pkt 8 lit fi h w zw. z art. 75 ust. 1 ustawy
o samorzadzie powiatowym na charakter ogélny i szeroki. W mojej ocenie W upowaznieniu
tym mozZe si¢ miesci¢ umocowanie do podjgcia nowej uchwaly wyrazajacej zgodg
na rozszerzenie wspolpracy podjetej w ramach stowarzyszenia funkcjonujacego obecnie pod
nazwa Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia wpisanego do Krajowego
Rejestru Sadowego pod nr KRS 0000990724 o nowe niewystepujace dotychczas dziedziny
wspoldziatania wyrazajace sig¢ w celach zmieniajacych charakter stowarzyszenia. Ma to tym
wieksze uzasadnienie, ze ma doj$¢ do elementarnych zmian w zakresie podjetej wspotpracy.

Uzasadnienie projektu takiej uchwaty powinno wskazywac zamierzenia co do zmiany
nazwy i celdw stowarzyszenia.

Uzasadnienie

Art. 18 ust. 2 pkt 12 u.s.g. stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach wspoldziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten
cel odpowiedniego majatku. Natomiast art. 84 umozliwia zakladanie stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego przez Gminy. Przystapienie do stowarzyszenia jest uwazane za formg
wspolpracy j.s.t., ktéra wymaga uchwaty rad tych jednostek. Natomiast art. 84 ust. 3 u.s.g.



stanowi, ze do juz utworzonych stowarzyszen stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach stowarzyszenie uzyskuje osobowosé
prawng 1 moze rozpocza¢ dziatalnosé po wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego, co oznacza
jego catkowita odrebnosé¢ prawna od zalozycieli. Stad, prawa zatozycieli w stosunku
do dziatania wladz stowarzyszenia, w tym walnego zebrania cztonkéw, moga wynikaé jedynie
z regulacji umownych zawartych w statucie stowarzyszenia. Natomiast kwestie trybu zmiany
statutu stowarzyszenia ustawodawca pozostawil regulacji statutowej wskazujac, to wprost
w art. 10 ust. 1 pkt 8 Prawa o stowarzyszeniach. W tej sytuacji jezeli status stowarzyszenia nie
wymaga odrebnej zgody na zmiang statutu wyrazonej w drodze uchwat rad stowarzyszonych
j.s.t., to ich podjecie nie jest konieczne.

Statut Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia odnosi sie
do kwestii dokonywania zmian w statucie w § 15 pkt 2 oraz w § 17 ust. 3 i ust. 6. Zgodnie z §
15 Statutu do kompetencji Walnego Zebrania Czlonkéw nalezy uchwalanie Statutu
1 dokonywanie w nim zmian. Natomiast § 17 ust. 3 1 6 pkt 1 wskazuje, ze w przypadku uchwat
dotyczacych zmiany Statutu w zakresie postanowien § 6 Statutu dotyczacych okreslenia celow
stowarzyszenia uchwaly Walnego Zebrania Czlonkéw w sprawie zmiany Statutu -
podejmowane sa wigkszoscia 4/5 glosow wszystkich czlonkéw Stowarzyszenia przy
wymagane]j obecnosci co najmniej 4/5 przedstawicieli cztonkéw Stowarzyszenia.

Tak wigc, to Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia — organ odrgbnej od gmin osoby prawnej — bedzie wylacznie wlasciwy
do spraw zmiany statutu tego stowarzyszenia.

Skoro zatem statut milczy na temat roli rad gmin i powiatdéw w tym zakresie, nalezy
uzna¢, ze organy stanowiace j.s.t nie musza podejmowac uchwaty. Dodatkowo podjecie uchwat
w przedmiocie wyrazenia zgody na zmiany statutu (w tym nazwy stowarzyszenia) - biorac pod
uwagg, ze do czasu przeglosowania tych kwestii przez wigkszosc¢ 4/5 cztonkéw stowarzyszenia
nie jest wiadoma, a termin wej$cia w Zycie uchwalty musi by¢ wskazany w sposéb pewny -
moze w konsekwencji rodzi¢ stan niepewnos$ci prawnej co do zaakceptowanych przez j.s.t
zasad wspolpracy z jednostkami stowarzyszonymi. Stad - rozwazajac te kwestie jedynie
potencjalnie - jesli statut w ogéle miatby si¢ odnosi¢ do zgody organéw stanowiacych j.s.t.,
to powinien wskazywa¢ na zgody nastgpcze (po uchwaleniu zmian) warunkujac nimi wejscie
w Zycie zmian statutu.

Z przyczyn wyzej wskazanego zagrozenia stanu niepewnos$ci prawnej nie jest tez
uzasadnione dokonywanie zmiany uchwaly nr 845/22 Rady Miasta Torunia w zwiazku ze
zmiana nazwy Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia. Ciaglosé
dziatania stowarzyszenia pod nowa nazwa wynika¢ bedzie z wpisow Krajowego Rejestru
Sadowego, gdyz numer wpis w tym rejestrze pozostanie ten sam.

Positkowo wskaza¢ nalezy, ze statut Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia, byt juz zmieniany a uchwata o zmianie z dnia 27 czerwca 2024 r.,
ktora nie byla poprzedzona uchwalami organdéw stanowiagcych j.s.t., zostala wpisana
do Krajowego Rejestru Sadowego. Oznacza, ze sad rejestrowy uznat ja za prawidtowa. Stanowi
to wsparcie dla wyrazonego w niniejszej opinii stanowiska.

Niezaprzeczalnie jednak dojdzie do diametralnej celow stowarzyszenia, ktore
niewatpliwie mialy wplyw na che¢ podjecia wspolpracy przez j.s.t, a dobrowolnosé
stowarzyszania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, przesadza o ty, ze jednostki, ktore nie
beda chcialy uczestniczy¢ w nowej formule stowarzyszenia bedq mialy mozliwo$¢ wystapienia



ze stowarzyszenia na podstawie uchwaly przez organ stanowiacy danej jednostki. Sytuacji
takiej nalezy unikna¢, czemu bedzie stuzylo podjecie uchwalty w sprawie rozszerzenia
wspotpracy.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze brak takich uchwat nie bedzie wplywal na wazno$¢
i skutecznoé¢ dokonania zmiany statutu zgodnie z jego postanowieniami, lecz moze
wskazywaé na potencjalna mozliwo$¢é wystapienia ze stowarzyszenia jednostek, w ktorych
organy stanowiace odmoéwily ich podjecia (co wymagaloby jednak pozniejszej wyraznej
odrebnej uchwaty organu stanowiacego danej jednostki w tej sprawie).

Koncowo wskaza¢ nalezy na jeszcze dwie kwestie. Po pierwsze zmiana nazwy jest
elementem zmiany statutu. Po drugie wskazaé tez trzeba, ze cele stowarzyszenia sa elementarng
czg$cia statutu (o czyn $wiadczy chociazby to, ze jest wprost ujawniany w Rubryce 3 Cel
dziatania organizacji KRS) i jak wskazano mialy wptyw na che¢ podjgcia wspotpracy przez
j.s.t., dlatego w mojej ocenie nalezy unikaé zbednych zmian stylistycznych pozostawi¢
te dotychczasowe cele, ktore nie traca aktualno$ci, ograniczajac si¢ do dopisania nowych
celow, skoro w istocie chodzi o ich rozszerzenie.
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